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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước
của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai
(Trình tại kỳ họp thứ 2 - HĐND tỉnh Lào Cai khóa XVII, nhiệm kỳ 2026 - 2031)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai


[bookmark: _Hlk207956367]Căn cứ Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai. Cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý
Căn cứ điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh trong tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật: “d) Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình”. 
Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “1. Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
[bookmark: tvpllink_aucatfcmoq][bookmark: tvpllink_cmmykeugxp]Ngày 10 tháng 12 năm 2025, Quốc hội thông qua Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/3/2026. Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 29/2018/QH14 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 81/2025/QH15 hết hiệu lực kể từ ngày Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 có hiệu lực thi hành. 
[bookmark: tvpllink_signifbvuf]Ngày 28/02/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 63/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ bí mật nhà nước thay thế Nghị định số 26/2020/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ bí mật nhà nước. 
Tại điểm c khoản 3 Điều 24 Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 quy định: 
“3. Văn phòng Trung ương Đảng và cơ quan Đảng ở trung ương, đảng ủy trực thuộc trung ương; Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; Hội đồng Dân tộc, Ủy ban của Quốc hội, Văn phòng Quốc hội; Văn phòng Chủ tịch nước; tỉnh ủy, thành ủy, Đoàn đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm sau đây:
	…………………………………………………
c) Ban hành và tổ chức thực hiện quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của cơ quan, tổ chức, địa phương.
Hiện nay, các quy định của Luật Bảo vệ bí mật nhà nước  số 117/2025/QH15 và Nghị định số 63/2026/NĐ-CP đã có thay đổi về thẩm quyền xác định bí mật nhà nước và độ mật của bí mật nhà nước, thẩm quyền sao chụp, tài liệu, vật chứa bí mật nhà nước, thẩm quyền ký văn bản bí mật nhà nước, văn bản điện tử bí mật nhà nước.
Do đó, việc đề xuất xây dựng Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước thay thế Nghị quyết số 10/2025/NQ-HĐND ngày 14 tháng 11 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai là cần thiết và phù hợp nội dung được giao trong văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên. 
2. Cơ sở thực tiễn
Trong thời gian qua, công tác bảo vệ bí mật Nhà nước đã được Hội đồng nhân dân tỉnh quan tâm chỉ đạo và thực hiện đúng chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, tình hình an ninh chính trị, an ninh nội bộ được đảm bảo, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Sau khi sáp nhập tỉnh, Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai đã ban hành Nghị quyết số 10/2025/NQ-HĐND ngày 14 tháng 11 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai để bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ bảo vệ bí mật nhà nước theo quy định.
Tuy nhiên, hiện nay một số quy định của Nghị quyết số 10/2025/NQ-HĐND hiện nay không còn phù hợp quy định của Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 và Nghị định số 63/2026/NĐ-CP. Do đó, cần thiết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai thay thế Nghị quyết số 10/2025/NQ-HĐND. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành văn bản 
Đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất trong việc thực hiện pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước trong các hoạt động của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu, đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai. 
Cụ thể hóa những nội dung Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 và Nghị định số 63/2026/NĐ-CP trong hoạt động của Hội đồng nhân dân Lào Cai. Quy định trách nhiệm của Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, Văn phòng đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu, đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan trong việc bảo vệ bí mật nhà nước.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Việc ban hành Nghị quyết về Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh phải bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật.
Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
Việc xây dựng Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước nhằm hướng dẫn thống nhất, cụ thể việc tổ chức thực hiện các quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai được quy định tại Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 và Nghị định số 63/2026/NĐ-CP và các văn bản liên quan.
Đảm bảo công khai, dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong quá trình xây dựng nghị quyết.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định về hoạt động bảo vệ bí mật nhà nước và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan trong việc bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai. 
[bookmark: dieu_2_1]2. Đối tượng áp dụng
Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh, đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh, Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai; các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Trên cơ sở đề nghị của Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã có Kết luận số 05/KL-HĐND ngày 06/4/2026 của Thường trực Hội đồng nhân đân tỉnh Lào Cai kết luận phiên họp thứ nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh nhiệm kỳ 2026-2031, trong đó giao Ban Pháp chế HĐND tỉnh chủ trì tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh xây dựng hồ sơ dự thảo nghị quyết và quy trình thủ tục để trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định ban hành Nghị quyết về ban hành Quy chế Bảo vệ bí mật nhà nước của HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ hai của HĐND tỉnh.
Ban Pháp chế đã chủ trì xây dựng dự thảo Nghị quyết, gửi xin ý kiến tham gia của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Nội chính Tỉnh ủy, Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy, Văn phòng Tỉnh ủy, Công an tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh, Thi hành án dân sự tỉnh, Sở Tư pháp, Sở Nội vụ và các cơ quan có liên quan. Thực hiện đăng tải dự thảo trên Trang thông tin điện tử Đại biểu dân cử tỉnh Lào Cai. 
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục
a) Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai gồm có 03 điều quy định về việc ban hành Quy chế, hiệu lực thi hành và tổ chức thực hiện nghị quyết. 
b) Dự thảo Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Nghị quyết gồm có 03 Chương, 23 điều, cụ thể hóa các quy định của Bảo vệ bí mật nhà nước số 117/2025/QH15 và Nghị định số 63/2026/NĐ-CP và các quy định của pháp luật khác có liên quan đến công tác bảo vệ bí mật Nhà nước, cụ thể:
- Chương I: Quy định chung (Gồm 3 điều, từ Điều 1 đến Điều 3).
- Chương II: Quy định cụ thể (Gồm 16 điều, từ Điều 4 đến Điều 19).
- Chương III: Tổ chức thực hiện (Gồm 4 điều, từ Điều 20 đến Điều 24).
2. Nội dung cơ bản dự thảo Nghị quyết
[bookmark: dieu_8][bookmark: dieu_17][bookmark: dieu_18][bookmark: dieu_19]a) Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định cụ thể việc tổ chức thực hiện các quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh; Quy định chi tiết việc xác định bí mật nhà nước và độ mật của bí mật nhà nước; thẩm quyền ký văn bản bí mật nhà nước, văn bản điện tử bí mật nhà nước; việc sao, chụp tài liệu, vật chứa bí mật nhà nước; vận chuyển, giao, nhận tài liệu, vật chứa bí mật nhà nước và mang tài liệu, vật chứa bí mật nhà nước ra khỏi nơi lưu giữ; cung cấp, chuyển giao bí mật nhà nước; việc tổ chức kỳ họp, phiên họp, hội nghị, hội thảo, cuộc họp có nội dung bí mật nhà nước; kinh phí, cơ sở, vật chất phục vụ công tác bảo vệ bí mật nhà nước; kiểm tra, xử lý vi phạm và phân công trách nhiệm bảo vệ Bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh. 
b) Những quy định mới của dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai thể hiện trong bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo. 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế bảo vệ bí mật nhà nước của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
[bookmark: dieu_21](Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết, dự thảo Quy chế và Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo). 
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